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Presentazione
I cittadini chiedono sempre più responsabilità pubblica e trasparenza ai propri governanti e programmi di governo sempre 
più attenti ai reali bisogni del territori, in particolare in materia di gestione delle risorse pubbliche. 
Un ruolo importantissimo, in questo scenario, deve essere svolto dai Comuni che per loro natura  hanno un rapporto più 
diretto e privilegiato con i cittadini ed il territorio.
Il legislatore a partire dagli anni novanta ha raccolto questa sfida ponendo al centro della propria azione la trasparenza, 
l’accessibilità, l’accountability dei manager pubblici.
Per quanto riguarda gli strumenti legati alla contabilità pubblica le riforme realizzate a partire dal 1995 hanno riguardato il 
rafforzamento del principio della separazione delle funzioni politiche dalle competenze gestionali, la semplificazione 
amministrativa, l’obbligo di adottare regolamenti di contabilità, l’introduzione dei principi contabili e da ultimo il processo 
di armonizzazione dei sistemi contabili delle P.A.
Obiettivo dell’armonizzazione contabile è stato quello di rendere i bilanci delle amministrazioni pubbliche omogenei, 
confrontabili e aggregabili allo scopo di consentire il controllo dei conti pubblici nazionali. Questo risultato è stato 
raggiunto sulla base dei seguenti principi e criteri direttivi:
• adozione di regole contabili uniformi e di un comune piano dei conti integrato;
• adozione di comuni schemi di bilancio articolati in missioni e programmi;
• adozione di un bilancio consolidato con le proprie aziende, società o altri organismi controllati;
• affiancamento, a fini conoscitivi, al sistema di contabilità finanziaria di un sistema e di schemi di contabilità 

economico-patrimoniale;
• definizione di un sistema di indicatori di risultato semplici, misurabili e riferiti ai programmi di bilancio.
I punti di forza di un siffatto sistema contabile si possono rilevare in una maggiore attendibilità dei bilanci, negli effetti 
positivi legati alla standardizzazione del piano dei conti e dei principi contabili, nel maggiore coordinamento con la 
contabilità e la programmazione dello Stato e delle Regioni, in una maggiore attenzione alla programmazione, in un 
approccio allargato alle società e a gli altri organismi partecipati.



Il rovescio della medaglia si misura invece nella complessità tecnica introdotta che contrasta con l’obiettivo della 
semplicità e della trasparenza, difatti anche la Corte Costituzionale in tema di finanza pubblica e schemi di bilancio 
recentemente sentenzia: l’accentuarsi della complessità tecnica della legislazione in materia finanziaria pregiudica la 
trasparenza in riferimento al rapporto tra politiche di bilancio e accessibilità alle informazioni da parte delle collettività 
amministrate. 
 
Per ovviare agli evidenti limiti in termini di chiarezza e comprensibilità per i non addetti ai lavori, all’estero, soprattutto nei 
Paesi anglofoni è diffusa, invece, una forma di rendicontazione sociale che ha caratteristiche di trasparenza e 
comprensione: il Popular Financial Reporting.
Nelle varie esperienze internazionali, gli obiettivi raggiunti dal Popular Financial Reporting sono molteplici: 
• facilitare percorsi di comunicazione tra governo e cittadini;
• soddisfare le esigenze di responsabilità e trasparenza;
• fornire informazioni complete del gruppo pubblico locale;
• dare visibilità degli effetti sul territorio come conseguenza delle politiche dell’azienda pubblica locale. 

Il documento di seguito proposto è stato realizzato con l’intento di esporre con caratteristiche di trasparenza e 
comprensibilità il bilancio del Comune anche a chi non si occupa di norma di valutazioni economiche e di rendicontazioni. 
Le pagine seguenti riportano in maniera semplificata e illustrata quanto contenuto nel Bilancio di Previsione 2025, uno dei 
documenti fondamentali della gestione annuale di un Comune.
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I numeri della Città di Minerbio
Territorio e ambiente

Superficie (kmq) 43,05
Altitudine (m s.l.m.) 16
Altitudine minima (m s.l.m.) 8
Altitudine massima (m s.l.m.) 24
Zona altimetrica ISTAT Pianura
Latitudine 44°37'3"72 N
Longitudine 11°28'18"12 E
Confini comunali Budrio, Baricella, Malalbergo, Bentivoglio, Granarolo dell'Emilia
Distanza dal capoluogo (km) 21
Distanze da altre città 31 km da Ferrara, 72 km da Ravenna, 99 km da Padova, 111 km da Parma
Frazioni Ca' De' Fabbri, Capo d'Argine, San Giovanni in Triario,

San Martino in Soverzano  (o dei Manzoli), Spettoleria, Tintoria
Il Clima
Temperatura media 14,5 °C
Mese più freddo gennaio con una media di 3,7 °C
Mese più caldo luglio con una media di 25,8 °C
Mese più secco gennaio con una media di 45 mm di pioggia
Mese più piovoso novembre con una media di 88 mm di pioggia



I numeri della Città di Minerbio
Popolazione residente al 31 dicembre 2024

Femmine 4.550
Maschi 4.438
Totali 8.988

Famiglie anagrafiche 4.043
Convivenze 0.018

Variazioni demografiche
Nati 0.060
Morti 0.  98
Iscritti per immigrazione 0.405
Cancellati per emigrazione 0.339
Saldo 0+18

Distribuzione della popolazione sul territorio
Minerbio capoluogo 5.492
Cà de’ Fabbri 2.416
San Martino e San Giovanni 0.366
Tintoria, Prato Grande, Sanità 0.712



I numeri della Città di Minerbio
Popolazione per classi di età al 31 dicembre 2024
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I numeri della Città di Minerbio
Popolazione straniera e paesi esteri di provenienza al 31 dicembre 2024

Albania; 125; 11%

Moldavia; 94; 9%

Marocco; 64; 6%

Pakistan; 80; 7%

Ucraina; 62; 6%

Tunisia; 37; 3%Romania; 360; 33%

Altro; 272; 25%



Il Governo della Città di Minerbio
Gli organi politici

Sindaco

Consiglio    Giunta

IL Sindaco ed il Consiglio Comunale 
sono stati eletti nel 2024 e durano in 
carica 5 anni.
La Giunta e composta dal Sindaco 
che la presiede e n. 4 assessori.
Il Consiglio è composto dal Sindaco 
che lo presiede e n. 12 consiglieri.



Il Governo della Città di Minerbio
Alcuni numeri dell’attività degli organi politici nel corso del 2024

2 sedute 
dei Capi 
Gruppo

46 sedute 
di Giunta

79 delibere 
di Giunta

48 delibere 
di Consiglio

15 
ordinanze 

del 
sindaco

30 decreti 
del 

sindaco

10 sedute 
di 

Consiglio

40 sedute 
di Giunta



Il Governo della Città di Minerbio
La funzione tecnico-amministrativa

Sindaco

Segretario Generale

Affari Generali e 
Istituzionali Servizi al Territorio

Polizia Locale 
(corpo unico 

Baricella, Minerbio)

Servizio finanziario 
Programmazione e 

Controllo

Servizi conferiti in Unione:
 informatica, gare e contratti,  tributi, 

riscossioni, personale, SUAP, urbanistica, 
sismica, welfare e politiche abitative, 

protezione civile

Il Comune di Minerbio conta al 
31/12/2024 n. 30 dipendenti di cui 
19 donne e 11 uomini.
Il rapporto dipendenti/popolazione 
ha un valore di 1/299 di gran lunga 
più basso rispetto a quello della 
media nazionale pari a 1/169.



Il bilancio della Città di Minerbio
Una breve premessa: nel Comune il bilancio si basa sulle previsioni delle entrate e delle spese che si verificheranno 
nell’anno; inoltre le due voci alla fine dell’anno devono essere perfettamente in pareggio.
L’analisi delle entrate di un bilancio, cioè delle risorse finanziarie di cui il Comune può disporre, è importante, perché una 
corretta politica delle entrate migliora la possibilità di raggiungere gli obiettivi che l’Amministrazione propone per il 
benessere dei propri cittadini.
Le entrate di ogni Comune arrivano da voci differenti; per brevità si può dire che si possono distinguere in due grandi 
categorie, entrate correnti e entrate in conto capitale.
Le entrate correnti
Derivano da tributi locali, trasferimenti da altri Enti (Stato, Regione, UE, ecc.), canoni e affitti di immobili, incassi legati 
alla gestione dei servizi erogati ai cittadini, sanzioni. Sono utilizzate per finanziare le spese correnti (spesa di personale, 
spese di funzionamento, spese per la gestione di servizi, ecc.).
Le entrate in conto capitale
Derivano da vendita di beni patrimoniali e da trasferimenti in conto capitale; finanziano le spese in conto capitale 
(principalmente destinate agli investimenti quali opere pubbliche).

I dati riportati nelle pagine successive sono stati estratti dal Bilancio di Previsione per l’esercizio 2025 approvato con 
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 40 del 27 dicembre 2024.
 



I numeri della Città di Minerbio
Territorio e ambiente

Strade statali in km 3,2
Strade provinciali in km 11,367
Strade comunali in km 53,198
Strade vicinali in km 18,946
Piano regolatore adottato SI
Piano regolatore approvato SI

Strutture pubbliche in cifre:
Asili nido N°1 posti 63
Scuole materne N°2 posti 230
Scuole elementari N°2 posti 500
Scuole medie N°1 posti 280
Strutture residenziali
pubbliche per anziani N° 1
Farmacie comunali 0

Rete fognaria in km:
Bianca 3,11
Nera 4,71
Mista 40,24

Esistenza depuratore SI

Rete acquedotto in Km 88,16
Attuazione servizio idrico integrato SI
Aree verdi, parchi e giardini n.51 , hq 162
Punti luce illuminazione pubblica 1.150
Rete gas in Km 64,29
Raccolta differenziata SI

Strutture ricreative, culturali e sportive:
Biblioteche 1
Teatri 1
Sale pubbliche 3
Centri sociali 2
Sale per associazioni    4
Palestre      1
Tensostrutture sportivi  2
Campi da calcio      3
Campi polivalenti      3

Strutture ambientali:
Centro di raccolta differenziata 
Intercomunale 1



Il bilancio della Città di Minerbio
Le entrate del Comune

Titolo I – Entrate tributarie 5.210.500,00    

Titolo II – Trasferimenti correnti 421.988,93    

Titolo III – Entrate extratributarie 966.500,00    

ENTRATE CORRENTI 6.598.988,93    

Titolo IV – Entrate in conto capitale 642.156,00    

Titolo V – Riduzione attività finanz. 0,00    

Titolo VI – Accensione mutui 0,00    

ENTRATE IN CONTO CAPITALE 642.156,00    

Titolo VII – Anticipazioni di tesoreria 0,00    

Titolo IX – Servizi conto terzi 1.763.583,00    

Totale entrate 9.004.272,93    

Le Entrate Correnti: 
finanziano la spesa corrente (stipendi, manutenzioni 
ordinarie, acquisto di servizi, utenze, tasse, restituzione 
mutui, ecc…)
Le Entrate in Conto Capitale:
finanziano le spese di investimenti dell’Ente (opere 
pubbliche, manutenzioni straordinarie, espropri)
Servizi Conto Terzi /Uscite per conto terzi e partite di giro: 
nel bilancio compaiono sia in entrate sia in uscita la voce 
per conto terzi e partite di giro, esse comprendono 
transazioni poste in essere per conto di altri soggetti in 
assenza di qualsiasi discrezionalità ed autonomia 
decisionale da parte del  Comune e comprendono i soldi 
che sono già vincolati per specifiche funzioni, stabilite dalla 
legge. Principalmente si tratta delle ritenute effettuate sugli 
stipendi come sostituto d’imposta.



Imposta municipale 
propria;  

€2.050.000,00 

Imposta comunale 
sugli immobili;  
€160.000,00 Addizionale comunale 

IRPEF;  €1.050.000,00 

Tassa smaltimento ri-
fiuti solidi urbani;  

€1.180.000,00 

Fondo solidarietà 
comunale dallo Sta-

to;  €770.000,00 

Altro;  €500,00 

Il bilancio della Città di Minerbio
Le entrate tributarie



Il bilancio della Città di Minerbio
I trasferimenti correnti

Trasferimenti da 
Amministrazioni 

Centrali  €222.488,93 
 53%

Trasferimenti da 
Amministrazioni Loca-
li  €188.500,00  45%

Trasferimenti da 
Famiglie e Imprese  

€11.000,00  3%

€  185.000,00 da Regione ER per Stogit
€ 2.000,00 per lotta zanzara
€ 1.500,00 da Comuni per CQAP 
(commissione qualità artistica e 
paesaggio)

€  12.000,00 fondo disabilità
€ 9.300,00 per centri estivi
€ 6.000,00 5x1000 per interventi sociali
€ 53.988,93 per indennità funzioni amm.
€ 46.000,00 fondo quota servizi sociali
€ 95.200,00 trasferimenti statali diversi



Il bilancio della Città di Minerbio
Le entrate extratributarie
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€ 40.000,00
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per imposte non dovute, 
rimborsi da assicurazioni



Il bilancio della Città di Minerbio
Le entrate in conto capitale

Permessi di costruire € 
200.000,00

Alienazione terreni e fab-
bricati € 60.000,00

Concessioni cimiteriali € 
80.704,00

Sanzioni e abusi edilizi € 
135.000,00

Contributi PNRR € 30.000,00

Contributo straordinario da 
privati (SNAM) € 118.281,00

Contributo Regionale per ERP 
€ 18.171,00



Il bilancio della Città di Minerbio
Le spese del Comune

Spese correnti 6.615.815,86

Spese in conto capitale 2.011.141,92

Spese per incremento attività finanziarie 0,00

Rimborso prestiti 10.000,00

Chiusura anticipazioni ricevute da tesoriere/cassiere 0,00

Uscite per conto terzi e partite di giro 1.763.583,00

Totale spese 10.400.540,78



Il bilancio della Città di Minerbio
La spesa corrente

Spe
sa

 d
i p

er
so

na
le

Org
an

i is
titu

zio
na

li

Ute
nz

e 
e 

ca
no

ni

Acq
uis

to
 d

i b
en

i

M
an

ut
en

zio
ni 

or
din

ar
ie

Con
tra

tti 
di 

se
rv

izi
o 

pu
bb

lic
o

Im
po

ste
 e

 ta
ss

e

Tra
sfe

rim
en

ti c
or

re
nt

i

Fon
do

 cr
ed

iti 
du

bb
ia 

es
igi

bil
ità

Altr
o

Spesa di personale € 1.278.151,00

Organi istituzionali € 
106.500,00

Utenze e canoni € 
564.425,00

Acquisto di beni € 
68.988,76

Manutenzioni ordinarie € 
386.000,00

Contratti di servizio 
pubblico € 1.048.269,00

Imposte e tasse € 
128.136,00

Trasferimenti correnti € 2.151.073,57

Fondo crediti dubbia 
esigibilità € 309.471,92

Altro € 574.800,61

Nei trasferimenti correnti la 
spesa maggiore è quella relativa 
al trasferimento all’Unione terre 
di Pianura che ammonta a € 
1.908.576,53

Il fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE), in 
contabilità finanziaria è un fondo rischi diretto ad 
evitare l'utilizzo di entrate di dubbia e difficile 
esazione  per le quali non è certa la riscossione 
integrale. Nel bilancio del Comune queste entrate 
sono quelle in particolare tributarie.  



Il bilancio della Città di Minerbio
I servizi conferiti all’Unione Terre di Pianura: entrate, spese e trasferimento 
complessivo 

ENTRATE
Contributi da Enti pubblici e Privati € 149.413,83
Entrate da Welfare €  467.080,00
Entrate ripartite da Servizio informatico € 71.278,28
Altre entrate € 163.133,58

TOTALE € 850.905,69
SPESE
Spese generali e altre spese € 244.962,98
Ufficio gare e contratti € 40.718,60
Servizio informatico associato € 188.432,27
Ufficio unico del personale € 73.039,42
Ufficio tributi associato € 132.814,02
Suap € 32.270,80
Governo del territorio € 56.256,00
Welfare € 1.990.988,13

TOTALE € 2.759.482,22
TRASFERIMENTO A PAREGGIO € 1.908.576,53



Il bilancio della Città di Minerbio
La spesa in conto capitale

Manutenzione vie e 
piazze € 200.000,00

Arredi scolastici € 
6.000,00

Manutenzione 
straordinaria cimite-

ro € 80.000,00
Trasferimento ad Acer 

per ERP € 18.171,00

Interventi illumina-
zione pubblica € 

120.000,00

Manutenzione 
straordinaria fab-

bricati € 103.281,00

Fondi per servizi tecnici 
€ 35.000,00

Arredo per verde 
pubblico € 20.000,00

Altre spese € 59.686,00

La spesa in conto capitale nel bilancio di 
previsione 2025 prevede anche una parte 
finanziata da FPV (Fondo Pluriennale Vincolato 
che è una partita contabile che permette di 
spostare gli importi da una annualità a quella 
successiva). L’importo della spesa reiscritta nel 
bilancio 2025 è di:
€ 1.368.985,92 



Il bilancio della Città di Minerbio
La spesa in conto capitale: reiscrizioni sul bilancio 2025 da FPV:

Nuovo...

Manut...

Aree p...

Total...

0 200000 400000 600000 800000 1000000 1200000 1400000 1600000

Nuovo collegamento 
viario tra  Via Cana-

letto e SP 5 € 
772.300,00

Manutenzione 
straordinaria e acqui-
sizione Via Marzabot-

to € 564.216,02

Aree protette e parchi 
naturali € 32.469,90

Totale FPV € 1.368.985,92



Il bilancio della Città di Minerbio
Il Gruppo Consolidato
A partire dagli esercizi 2016 e 2017, a norma del Decreto legislativo n. 118/2011 (con le modifiche introdotte dal D.lgs n. 
126/2014), l'approvazione del bilancio consolidato è divenuta cogente anche per gli enti locali. 
Il Bilancio Consolidato ha lo scopo di “rappresentare in modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il 
risultato economico della complessiva attività svolta dall’Ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti 
strumentali e le sue società controllate e partecipate.”
Esula da questa pubblicazione rappresentare la situazione finanziaria e patrimoniale del Comune e dei suoi enti strumentali 
e le sue società controllate e partecipata; ci limiteremo a rappresentare il Gruppo Consolidato:

Organismo partecipato Sede Capitale Sociale Classificazione
% possesso 

diretto
AZIENDA CASA EMILIA ROMAGNA ACER 
BOLOGNA 

PIAZZA DELLA RESISTENZA, 4 - 
40122 BOLOGNA (BO)

€ 9.732.680

ENTE 
STRUMENTALE 
PARTECIPATO 0,7000%

LEPIDA S.P.A. VIA DELLA LIBERAZIONE, 15 - 
40128 BOLOGNA € 69.881.000

SOCIETA' 
PARTECIPATA 0,0014%



Il bilancio della Città di Minerbio
Il Gruppo Consolidato

Organismo partecipato Cosa fa, che servizi eroga:
AZIENDA CASA EMILIA ROMAGNA ACER 
BOLOGNA 

Gestisce per conto del Comune di Minerbio il patrimonio di alloggi di edilizia 
residenziale pubblica. Si occupa dei contratti di locazione, dell’incasso dei canoni di 
locazione, e delle manutenzioni ordinarie e straordinarie degli immobili

LEPIDA S.P.A. Supporto dei piani nello sviluppo dell'ICT (Informazione Comunicazione Tecnologia) 
regionale. Sviluppo dei servizi per l'accesso e servizi a favore di cittadini, imprese e 
pubblica amministrazione. Data center e Cloud computing. Realizzazione, 
manutenzione, gestione ed esercizio delle reti regionali

Il Comune di Minerbio eroga gran parte dei servizi autonomamente, una parte è invece erogata dalle società, enti e 
consorzi di cui il comune stesse ha delle partecipazioni; in particolare:
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